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Priahledna doprava

Vyzva ministrovi dopravy

Investice do velkych dopravnich staveb potrebuji zménu!

Resort dopravy se dlouhodobé potyka s problémy v oblasti investic do dopravnich staveb, at jiZ jde o vybér
projektd, jejich pfipravu Ci realizaci. Rozdéluje pfitom ro¢né desitky miliard korun a jim spravovany Operacni
program Doprava je co do objemu nejvétsim ¢eskym operaénim programem jak v minulém (2007 — 2014), tak
v soucasném (2014 — 2020) finanénim obdobi EU. Problematické aspekty investic pfitom ohroZuji ¢erpani
prostfedkll nebo certifikaci jiz uskuteénénych nakladd ze strany Evropské komise. K problémdm do znacné
miry prispiva systém fungovani a spravy organizaci a podnik(, které v resortu dopravy plsobi a statni investice
realizuji nebo spravuiji.

Neziskové organizace sdruzené v Dopravni federaci NNO na zakladé zjiSténi a analyz identifikovaly desitku
problematickych oblasti, které je potieba v oblasti vybéru, pfipravy a realizace dopravnich staveb fesit a
zlepsit. Jsou shrnuty v Desateru problémi a opatfeni potiebnych k zavedeni dobré sprdvy v investicich
Ministerstva dopravy.

Pét oblasti z Desatera, kde Ize zmény provést relativné rychle, je pfedmétem této vyzvy.

Vyzyvame ministra dopravy, aby se s obsahem vyzvy seznamil a zajistil Ci se ve vladé zasadil o to, aby byla
do praxe uvedena nasledujici opatfeni v oblasti dopravnich investic:

I.  Predchazet stietum zajmu jednotlivych aktérl pripravy a realizace staveb
Il.  Vyresit problémy spojené s procesy zadavani verejnych zakazek
. Eliminovat kratké zarucni doby za kvalitu staveb a vyuZivat zadrzné
Iv. Zavést dostatecnou evidenci a digitalizaci projektovych dokumentt
V. Najit feSeni problém p¥i vykupovani pozemkti pro dopravni stavby

Vlastnicka politika a nominace
Podminkou efektivniho investovani vefejnych prostiedk( a jejich dobré spravy je mimo jiné také kvalitni a
transparentni fizeni a kontrola ministerstvu podfizenych organizaci i statem vlastnénych spolecnosti a
transparentnost procesu nominaci osob do kontrolnich organt téchto organizaci.
Neziskové organizace proto v druhé ¢asti vyzvy Priihledna doprava s podtitulem

»Podniky a organizace v dopravé potiebuji transparentni fizeni!”
upozornily na zasadni nedostatky v oblasti vlastnické politiky Ministerstva dopravy smérem k jemu
podléhajicim (statem vlastnénym) podnikiim a v procesu nominaci do organt téchto podniki i podfizenych
organizaci.
Tato cast byla zverejnéna 26.2.2016 a neni soucasti nasledujiciho prehledu.

Viechny materidly jsou dostupné na www.pruhlednadoprava.cz.
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Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v ramci EHP fond.
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www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz
l. Stfety zajmu vykonavatell rdznych roli pti pfipravé a realizaci stavby

Problémy

Reseni

X Projekéni firma pracuje pro zadavatele (RSD)

a nasledné i pro zhotovitele/dodavatele,
kdyZ zpracovava projektovou dokumentaci
pro provedeni stavby (PDPS) i realizacni
dokumentaci stavby (RDS).

> Projektant realiza¢ni dokumentace stavby (RDS)
nesmi byt totoZny s projektantem projektové
dokumentace pro provedeni stavby (PDPS). Toto
pravidlo je bez vyjimek potreba zahrnovat do
vsech zaddvacich dokumentaci resp. obchodnich
podminek pro verejné soutéze, probihajicich
v ramci stavby. Doporucujeme je pfimo
implementovat i do vnitinich predpist RSD
(Smérnice o Aplikaci zakona o verejnych zakdzkdch)
resp. Ministerstva dopravy (napt. Smérnice V-
2/2012).
(Pozn.: Precedenty existuji: Poprvé bylo toto pravidlo
pouZito v roce 2012 v zaddvaci dokumentaci pro

modernizaci D1, ddle i v roce 2014 v zdkladnich
obchodnich podminkdch pro stavbu D1-0137.)

\/4

Zadavatel ma mit v pribéhu vystavby

s projektantem uzavien smluvni vztah. Projektant
ma stdt po celou dobu stavby na strané investora a
pomadhat vyporddat se s pripadnymi zménami
projektu, ze zdkona vykondvat autorsky dozor
stavby.

» Vykon autorského dozoru, ktery zajistuje soulad
provadéné stavby s ovérenou projektovou
dokumentaci a vyplyva ze Stavebniho zdkona (§
152), musi byt automaticky zahrnut ve smlouvé
s projektantem. Nema byt predmétem dalsi
soutéze.

x Projektant pracujici pro zadavatele
(investora) je zaroven technickym dozorem
investora (TDI) pfip. ptisobi i jako kontrola
zmén stavby.

(Priklad: D1 — 137 — firma HBH; D3 -
Pragoprojekt.)

X Technicky dozor investora (TDI) je vybiran
pozdé. Nemuze tak plnit dalsi své funkce jako
je naptriklad konzultace pfi pfipravé zadavaci
dokumentace stavby.

> Projektant pracujici pro zadavatele (zpracovavajici
PDPS) nesmi byt totozny s TDI. Toto pravidlo
doporucujeme pfimo implementovat do vnitfnich
predpist RSD (Smérnice o Aplikaci zakona o
verejnych zakazkach) resp. ministerstva dopravy
(napf. Smérnice V-2/2012).

» TDI by mél byt vybran jesté pfed samotnym
zaddvacim fizenim na zhotovitele. Zamezi se tak
stfetu zajmu v podobé shodného projektanta RDS
s TDI. TDI tak bude moci splnit i funkci poradce pfi
pripravé ZD na zhotovitele stavby.

% TDI neni nezavisly na zhotoviteli.

x  Kompetence TDI jsou pro konkrétni stavbu
omezovany pomoci zvlastnich obchodnich
podminek (ZOP).

(Priklady: D1 — 137, D1 —21 - omezeni
v ZOP.)

> TDI musi byt autorizovany subjekt nezavisly na
projektantovi i zhotoviteli.

> Tato nezavislost je nezbytnd predevsim v ramci
jedné kazdé stavby. Vzorem smluvniho vztahu s TDI
je Bila kniha FIDIC.

X Spravcem stavby je ustanoven reditel
organiza¢niho utvaru RSD (Pfikaz GR RSD

» Spravce stavby musi byt jakoZzto projektovy
manazer stavby odpovédny za kvalitni a efektivni
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z5/2014). Toto zarazeni je naprosto
nevhodné. Reditel Gtvaru ma fadu dalsich
ukold, tézko se mlze funkci vénovat v mire,
kterou projekt fakticky vyZzaduje. Organizacni
Utvar RSD je soucasné povéreny vystupovat
na stavbé jako objednatel, jde tedy o stiet
zajma.

>

realizaci dila i spravnost cenovych kalkulaci. Musi jit
o dostatecné financné ohodnoceného odbornika,
arbitra, ktery bude predchazet a pripadné fesit
spory mezi zadavatelem a zhotovitelem hned na
zacatku. Je potreba zajistit, aby nemohl byt snadno
odvolan. Jeho kontrolu by mélo provadét nejlépe
Ministerstvo dopravy. Zaroven je potreba spravce
stavby podrobit zvlastni kontrole, ktera zajisti jeho
nezavislost a nestrannost.

V rdmci organizaéni struktury RSD by mél byt
nejlépe zafazen pod Usek kontroly kvality staveb
(UKKS).

> Je potieba posilit personalné usek kvality a

kontroly RSD — UKKS a vrétit jej na Grover pfimo
podfizenou GR. Reditel UKKS pak m(iZe spravce
staveb metodicky Fidit a vést.

Il. Problémy procesu zadavani verejnych zakazek, zadavaci dokumentace

Problémy

R

eseni

x Nedostatecné zpracovana a nepiehledna
zadavaci dokumentace zakazek na velké
dalnicni stavby.

Rozpory v zaddvaci a kvalifikacni
dokumentaci.

Uchazeci podavaji stovky dotazt, prodluzuji
se terminy celé stavby.

(Priklady: D1-137 - 353 dotazu; D1-21 - 468
dotazii)

>

Statni investor — zadavatel (RSD) musi byt
odborné kompetentni s dostatecné
kvalifikovanymi lidmi, aby byl schopen zpracovat
kvalitni, bezchybnou zadavaci dokumentaci
stavby

RSD si musi vytvofit moderni standardy a
metodiku pro zaddvaci podminky a kritéria
vybéru uchazedi a nasledné je disledné
dodrzovat. Krokem vpred je Smérnice RSD o
aplikaci zékona o verejnych zakdzkdch z 9/2014,
kterou navrhujeme dopracovat — upresnit a
nasledné dusledné dodrzovat v praxi.

x Projektova dokumentace pro zadavaci
dokumentaci je zpracovana v malé
podrobnosti
(Prikaz GR 10/2014 nezajistuje zpracovani
v dostatecné podrobnosti, je ndvratem ke
Smérnici SDS PK MD z roku 2007, resp.
dodatku z 2010.)

x Projektant neni odpovédny za vady projektu.

Projektova dokumentace pro provedeni stavby
(PDPS) musi byt zpracovana v podrobnosti
realizacni dokumentace stavby - RDS.

Projektant zaroven musi byt za projekéni prace
zodpovédny. Podklady (prlizkumy apod.) pro
zpracovani projektu si musi zajistit sam. Pfipadné
reklamace vad projektu a Uhradu vicepraci je pak
potreba platit z povinného pojisténi projektanta.
Projektant musi setrvat na strané zadavatele a pro
zhotovitele nevykonavat Zadné prace.

Tyto podminky zajistovala Smérnice pro
dokumentaci staveb pozemnich komunikaci

v podobé Pfikazu GR RSD z roku 2013. Tuto
smérnici je potfeba znovu pfijmout.

V soucasnosti platna Smérnice GR RSD ¢&. 10/2014
vratila stav zpét pred rok 2013 a nové pouze
upresnila pocet a format vykres PDPS.
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>

Ve smyslu zpracovani podrobnéjsi PDPS, definice
nalezitosti RDS ¢i odpovédnosti projektanta je
potieba zménit i Smérnici MD - SDS PK z roku
2009

x Spatna predpoklddana cena stavby:
Zadavatel nema jasnou predstavu, kolik ma
stavba stat. Nema zpracované vlastni odborné
podklady pro stanoveni ceny véetné podrobné
projektové dokumentace. Nasledné je znacné
nepresna i cena stavby v rozpoctu SFDI.

(Priklad: D1-137 - rozdil pfedpoklddané a
vysledné ceny stavby)

‘/4

Pro spravné nastaveni ceny stavby musi mit
zadavatel vlastni databazi nakladl a na jejim
zakladé zpracované cenové standardy. Pro
kazdou zakazku, resp. jeji predpokladanou cenu,
pak musi zadavatel mit k dispozici kontrolni
rozpocet zpracovany na zakladé téchto
standardu.

Uchazeci o zakazku musi v rdmci nabidky predloZit
Uplny polozkovy rozpocet.

x Diskriminacni a zbyte¢né omezujici technické
kvalifikacni predpoklady, kterym vyhovi jen
velmi tzky okruh firem.

x Nevhodné stanovena hodnotici kritéria pro
posouzeni nabidek (napr. délka zaruky u
stavebnich zakdzek, cena jako jediné kritérium
hodnoceni je problém u zakazek na sluzby).

RSD si musi vytvofit moderni standardy a
metodiku pro zadavaci podminky a kritéria
vybéru uchazecl a nasledné je dlsledné
dodrZovat.

Krokem vpred je Smérnice RSD o aplikaci zdkona o
verejnych zakazkach z 9/2014, kterou navrhujeme
dopracovat — upresnit a nasledné disledné
dodrZovat v praxi.

x Zprava o posouzeni a hodnoceni nabidek
nepodava dikaz o transparentnosti vybéru
vitéze, chybi odlvodnéni, je
neprezkoumatelna a v rozporu se zdkonem.
(Priklad D1-21; D3.)

Dusledné dodrzovat zakonna pravidla a principy
zpracovani Zpravy o posouzeni a hodnoceni
nabidek. Pfi zjisténi poruseni zakona musi
nasledovat sankce.

lll. Kratka doba zaruky za kvalitu stavby, neni vyuzivano zadrzné

Problémy

Redeni

% Zivotnost dopravnich staveb je planovéna na
desitky let (napf. CB kryty 30 let, mosty az 100
let), nicméné v zaddvacim fizeni je bézné
poZadovdna kratka doba zaruky na min. 5 a
max. 10 let.

X P¥ili$ kratkou dobu zaruky uvadéji obecné
predpisy Ministerstva dopravy:

- VSeobecné obchodni podminky platné do
1/2016 uvadély standardni zaru¢ni dobu: 60
mésicl pro mosty, 36 mésicl pro komunikace
a ostatni objekty

- Nové ZOP platné od 2/2016 délku zarucni
doby neupravuiji.

- Technické kvalitativni podminky staveb (TKP)
— délka zaruky nejcastéji 5 let (vCetné
betonovych kryt(i a mostd). Tyto zaruky jsou
pak pfeneseny do zaddvaci dokumentace,
pfipadné jsou pfimo predmétem soutéze.

>

Y

Dostatecné dlouhd zarucni doba pro stavby musi
byt zakotvena v Technickych kvalitativnich
podminkdch staveb (TKP) — predevsim v TKP 1, 6,
7,19 a 21 (http://www.pjpk.cz/TKP_01.htm).

Je potifeba presné stanovit na jakou cast stavby se
zaruka vztahuje a co je jejim predmétem.

Pro konkrétni stavbu ji pak pevné stanovi
podminky ZD. Nesmi byt predmétem hodnoticich
kritérii vefejné soutéze.

Délku zarucni doby je nutno aktualizovat
prfimérené k Zivotnosti jednotlivych staveb.
Kategorizaci staveb a jejich Zivotnost je potieba
uvést i v jednotlivych TKP.



http://www.pjpk.cz/TKP_01.htm
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x Neni vyuzivano zadrzné z kazdé faktury
provdazané se zarukou na odstranéni zjevnych
vad a nedodélkl do doby konec¢ného prevzeti
stavby i se zarukou na skryté vady po celou
dobu zarucni doby. Oproti smluvnim vzoriim
FIDIC byl tento institut ze Zvlastnich podminek
vypustén.

> Institut zddrzného podle vzoru Cervené knihy

FIDIC (¢l.14.9), jako vyznamny zpUsob zajisténi
odpovédnosti zhotovitele za vady stavby, je
potfeba zachovat. Zadrzné bude provazano jak se
zarukou na odstranéni zjevnych vad a nedodélku
do doby konecného prevzeti stavby, tak se
zarukou na skryté vady po celou dobu zarucni
doby.

IV. Problematické vykupy pozemkd

Problémy

Reseni

x Netransparentni, nespravedlivé vykupovani
pozemku od riznych vlastnikl za rtizné
nejednotné ceny.

x Nevykupuji se tzv. zbytkové pozemky, o
které vlastnik nema vzhledem ke ztraté
dalSich pozemki zajem.

> Je potreba posuzovat smysluplnost vykupu

v kazdém jednotlivém pripadé a vykupovat ¢i
vyménovat zbytkové pozemky, které vlastnik jako
takové jiz nemuze vyuZit. Takové pozemky ma
vlastnit investor (stdt), ktery svou stavbou vznik
»Zbytkovych pozemkd“ zplsobil. Pro vlastnika jsou
obvykle nevyuzitelné, pricemz se jich ovsem
nemuZze zbavit, nebo jen s obtiZzemi ¢i se ztratou.

> Redenim rozdrobenosti pozemk vzhledem
k rGznym stavbam a aktivitam v Gzemi jsou
komplexni pozemkové Upravy. Znamenaji sceleni a
konsolidaci rozdrobenych pozemk( a nasledné nové
rozdéleni mezi vlastniky na zakladé principu smény.
x Pomaly a komplikovany proces vykupi » Vykupy je potfeba zadit Fesit v€as - pred Uzemnim
pozemku. Fizenim ¢&i v jeho priib&hu. RSD maze uzavirat
% Nekompetentnost a mala kapacita investora smlouvy o smlouvé budouci a za,éit tak jednat s
(RsD). vlastniky dfive nez az po vydani UR.
> Statni investor (RSD) musi s vlastnikem aktivné

x Statni ufady mezi sebou nespolupracuji. To
se tyka predevsim smén pozemki za jiné
v majetku stdtu nebo napf. danové
povinnosti.

- Priklad problematické praxe pri sméné
pozemkii: Vlastnik je ochoten sménit svj
pozemek pozadovany pro stavbu

komunikace, RSD pozemky ke sméné nemda | »

Statni pozemkovy Urad odmitd své pozemky
poskytnout.

- Pfiklad vzhledem k dariové povinnosti:
Pozemek, pro ucely vykupu ocefovany jako
zemédélska plida, je z hlediska vybéru dané
z nemovitosti po vydani uzemniho
rozhodnuti oznacen za ostatni plochu nebo
dokonce stavebni pozemek, za které je od
vlastnika vyZadovana vyssi dan. Pro vykup
pozemku tedy stat stanovi nizsi hodnotu, pro
ucel dané hodnotu vyssi.

jednat, mit k tomu vlastni odborné kapacity a
driet kontinuitu v jednani. RSD proto potfebuje
metodiku pro stanoveni ceny, kterou pouzije i pro
rozpocet stavby; a ddle metodiku pro jednani

s vlastnikem pozemku o vykupu - zasmluvnéni
pozemku. Takové opatieni by mohlo omezit i
potencialni spekulativni nakupy a prodeje pozemkd.

Pro kazdy projekt by mélo RSD mit projektovy tym
s projektovym manazerem, ktery bude koordinovat
i vykupy pozemkad.

7 v

> Jednotlivé statni Ufady musi mezi sebou

spolupracovat - predev$im MD - RSD, MZe, Statni
pozemkovy Gfad, MF — FU. Vykoupit viechny
pozemky by mél jeden subjekt (RSD nebo SPU),
ktery pak zorganizuje rozdéleni mezi ostatni
,verejné subjekty”

> Je potreba vice vyuZivat sménu pozemkd. Soucasna

novela zakona 416/2009 Sbh. o urychleni vystavby
dava RSD pravomoc nabyvat pozemky pro
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takovouto smé&nu. RSD nyni potFebuje odpovidajici
(Ptiklad: D1 — modernizace. Problémy s vykupy vyklad zakona a zahrnuti do vnitinich predpis,

jako jeden z diivod(i pro nerozsifeni na 3 pruhy.) aby rlnohla smenalv plraxi SRIERE ft’mgcl)l/at. RSD
musi jednat se Statnim pozemkovym uradem o

statnich pozemcich pro sménu.

V. Nedostatecna evidence a digitalizace projektovych dokumentu

Problémy Reseni

% RSD v soucasnosti teprve zavadi funkéni » Je nezbytné urychlené dokoncit a disledné v praxi
elektronicky systém Fizeni projekta a pouzivat systém pro ukladani dokumenti
ukladani dokumentu k jednotlivym (Centralni datovy sklad - CDS) a jeho kooperaci se
stavbam, resp. projektiim - od poéatku systémem TEMPUS pro shromazdovani dat od
jejich vzniku az po realizaci a udrzbu. dozoru staveb.

%\ jednotlivych pobockach RSD stéle prevlada | > Digitalizovat je potieba cely projekt - od jeho
problematicka praxe skladovani pouze pripravy, prizkum( a zaméreni, po ukonceni
papirovych dokumentt k jednotlivym verejné zakdazky, realizaci stavby, zahrnuti dat o
stavbdm. provozu. Kazda zakazka tak bude mit svj

% Staréi dokumenty nejsou digitalizovany ,,Evicljer]cm list S(f vSemi podrobr)ostvmi,. Systém
vilbec. musi byt zabezpecen proti neoprdvnéné manipulaci

s daty.

> Digitalizovat je potfeba dokumentaci co nejvice
staveb s prednostnim zamérenim na ty projekty
dalnic, které jsou stdle ve vystavbé.

> Pravidla a systém digitalizace a spravy dokument
k jednotlivym zakazkam musi byt zakotven ve
vnitini smérnici RSD, kterou je potfeba vytvofit.

» Pro shromazdovani dat je potfeba vyuzivat datové
predpisy RSD - napf.: C4 pro geotechnické
priizkumy a jejich archivaci, C2 pro preddvdni
digitdlni projektové dokumentace.

Podrobnéjsi informace vcéetné konkrétnich prikladti obsahuji dokumenty:

e Desatero problémt a opatfeni potfebnych k zavedeni dobré spravy v investicich Ministerstva
dopravy, Dopravni federace, leden 2016

e Pripadové studie realizace vybranych dalnicnich staveb:

o D1-0137 (Pferov — Lipnik nad Becvou), Oziveni, Dopravni federace, cerven 2015

o D1-21 (Lhotka - Velka Bites), Oziveni, Dopravni federace, prosinec 2015

o D3 -0307 a 0308 (Tabor — Veseli nad Luznici), Oziveni, Dopravni federace, prosinec 2015
Kontakt:

Dopravni federace NNO
Lublariska 398/18, 120 00 Praha 2, info@dopravnifederace.cz

www.dopravnifederace.cz, www.pruhlednadoprava.cz duben 2016
fond [@Mdace i L Podporeno grantem z Islandu, Lichtenstejnska a Norska v
pro NNO Nn(\b partnerstvi Ssgnts raémci EHP fond(i. www.fondnno.cz a www.eeagrants.cz



